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местах, трудных для рытья (щебнистые, каменистые, карбонатные и прочие 
затрудняющие рытье горизонты). Там, как и в мима-буграх, преобладает 
горизонтальное продвижение грунта зверьками под землей в сторону бугра, где 
мало преодолимый для рытья горизонт уже нарушен.  

На легких для рытья почвах бутаны не образуются. 
Дополнительный рост величины бутанов связан с эоловым осадко-

накоплением. 
Анализируются величина, форма, а также условия и механизмы 

формирования бутанов сурков разных видов в различных условиях. 
 

 
ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ  МЕХАНИЗМ  В  УПРАВЛЕНИИ 

ПРИРОДНЫМИ  РЕСУРСАМИ  КУЗБАССА 
Economic-legal mechanism in management of natural resources of Kuzbas 

Т.А. Елисеева 
T.A. Eliseeva 

Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт, Кемерово, Россия, 
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Ведущее место в экономическом регулировании использования природно-
сырьевого комплекса Кузбасса занимают платежи за пользование ресурсами и 
загрязнение окружающей среды. В консолидированном бюджете области эти 
платежи составляют около 10% или 5,2 млрд. руб. Действующая 
законодательно-нормативная база об изъятии недр вызывает подчас 
недоразумения и споры. 

Угольная промышленность дает значительную налоговую отдачу. На ее 
долю приходится более половины всех налогов от предприятий Кузбасса и 
треть всех налоговых поступлений в целом. Но в то же время, добыча угля 
приводит к снижению естественно-природного плодородия почв, усилению 
эрозионных процессов, ухудшению водно-физических качеств сельхозугодий, 
то есть к разрушению природной среды и, в частности, разрозненных 
поселений сурков на юге Кемеровской области. 

Наибольший объем поступлений в консолидированный бюджет обеспечен за 
счет налога на прибыль организаций – 17,5 млрд. руб. (32,6%), налога на 
добавленную стоимость – 12,3 млрд. руб. (22,9%), налога на доходы 
физических лиц – 10,4 млрд. руб. (19,3%), платежей за пользование 
природными ресурсами – 5,2 млрд. руб. (9,7%), акцизов – 2,9 млрд. руб. (5,5%). 
Самый низкий прирост поступлений по сравнению с прошлым годом составили 
платежи за использование природных ресурсов (в 1,2 раза). 

Важнейшая экономическая составляющая законопроекта о недрах - это 
установление правовых основ пользования недрами, переход от 
административного права предоставления в пользование  их к гражданскому 
праву. Это означает, что инвестор и государство будут находиться в поле 
гражданско-правовых отношений, а споры между ними будут решаться в суде. 
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В настоящее время администратором платы за негативное воздействие на 
окружающую среду является Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору. Предприятиям, плательщикам 
экологических взносов, необходимо зарегистрироваться в региональных 
отделениях и согласовать допустимые нормативы выбросов по всем видам 
загрязняющих воздействий. Указанные платежи в пределах согласованных 
нормативов уменьшают налогооблагаемую базу по налогу на прибыль. 
Источником уплаты сверхнормативных платежей является чистая прибыль. 
Система взаимодействия экономики и экологии должна быть замкнутой и 
обязательно учитывать обратные взаимодействия в эколого-экономической 
аграрной сфере. Решение проблемы обеспечения репродуктивного режима 
функционирования агроэкосистем во многом связано с рациональным 
использованием экологических платежей не только в сельском хозяйстве, но и 
в топливно-энергетическом комплексе, сырьевых добывающих отраслях. 
Целевое назначение экологических и ресурсных платежей, как экономико-
правового механизма управления природно-сырьевым комплексом, - в 
снижении и компенсации негативного воздействия на окружающую природную 
среду, восстановлении природных ресурсов.  

Агропромышленный комплекс Кузбасса, сельскохозяйственные пред-
приятия, сельские промышленные и перерабатывающие, а также владельцы 
личных подсобных хозяйств начинают уделять больше внимания 
экологическому фактору. Но расширение посевных площадей, усиление 
техногенной нагрузки, эрозионных процессов, несовершенство структуры 
посевов, увеличение объемов выращивания сельскохозяйственных культур 
самовоспроизводят экологические проблемы. Мы считаем, что в финансовую 
отчетность предприятий должен быть введен отчет или раздел, раскрывающий 
экологический аспект. 

Изучение механизма определения, взимания и использования платежей, 
налогов и сборов за пользование природными ресурсами и загрязнение 
окружающей среды, как основы выработки метода управления природно-
ресурсным комплексом Кемеровской области в условиях формирования 
рыночной экономики, на сегодняшний день остается одним из самых главных 
фундаментов в рациональном природопользовании. Увеличение платежей за 
разрушение окружающей среды предприятиями будет способствовать также 
улучшению состояния популяции сурков за счет использования вырученных 
дополнительных средств, для их расселения в более благоприятные места 
обитания на территории области. 
 

 




